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PREDMET: Predstavka o nedonosenju prora¢una Opéine Senkovec za 2025. godinu

- odgovor, daje se

U Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne transformacije, zaprimljena je
predstavka ¢lanova Opcinskog vijeca Opcine Senkovec koja se odnosi na kronologiju
nedonosenja Prora¢una Opéine Senkovec za 2025. godinu. Konkretno, trazi se informacija o
daljnjim postupcima vezanim za funkcioniranje Op¢inskog vijec¢a i normalnog funkcioniranja
same Op¢ine u navedenoj situaciji.

Slijedom zatraZzenog daje se sljedeé¢i odgovor:

I U svezi dijela predstavke kojim se problematizira tijek pokusaja donoSenja
prora¢una Opéine Senkovec za 2025. godinu ukazuje se na mjerodavne odredbe Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine™, br. 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — pro¢iséeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17,
08/19 i 144/20 — dalje u tekstu: Zakon).

Clankom 69. stavcima 2. i 3. Zakona propisano je da je op¢inski nacelnik,
gradonacelnlk odnosno Zupan, kao jedini ovlasteni predlagatelj, duzan utvrditi prijedlog
prora¢una i podnijeti ga predstavnickom tijelu u roku utvrdenom posebnim zakonom, a
prorac¢un donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
skladu s posebnim propisom.

Nastavno na navedeno, bitno je da je prijedlog proracuna od strane izvrSnog
tijela podnesen predsjedniku predstavnickog tijela u rokovima koji omogucuju njegovo
donosenja prije pocetka prora¢unske godine.

Takoder, ¢lankom 84. stavkom 1. tockom 8. Zakona propisano je da ¢e Vlada
Republike Hrvatske na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za lokalnu i podruc¢nu
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(regionalnu) samoupravu raspustiti predstavni¢ko tijelo ako u tekucoj godini ne donese
proracun za sljede¢u godinu niti odluku o privremenom financiranju te ako ne donese proracun
do isteka roka privremenog financiranja, osim u sluéaju iz ¢lanka 69.a stavka 1. Zakona.

~ Sukladno odredbi ¢lanka 85. stavka 2. Zakona, protiv rjeSenja Vlade Republike
Hrvatske o raspustanju predstavnickog tijela predsjednik raspustenoga predstavnickog tijela
moze podnijeti tuzbu Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 8 dana od dana
objave rjeSenja.

Polazeci od navedenih zakonskih odredbi posljedice nedonosenja prora¢una
jasno su propisane odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

U odnosu na Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i nadleznost
ovog Ministarstva bitno je da je prijedlog proraduna od strane opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno, zupana predlozen predstavni¢kom tijelu.

[z navoda podnesene predstavke proizlazi da je prijedlog prora¢una podnesen,
no da Opéinsko vije¢e Opéine Senkovec nije donijelo proradun, kao ni odluku o privremenom
financiranju buduéi da je od ukupno 12 &lanova prisutnih na 33. sjednici Opéinskog vije¢a na
kojoj se o proracunu glasovalo ,,za™ prorac¢un su bila 4 ¢lana, dok ih je 8 bilo ,,suzdrzano*.

Takoder, vezano za navode iz predstavke koji se odnose na tijek donoSenja
proraCuna ukazuje se da se radi o pitanjima poslovni¢ke naravi. Naime, u svezi pitanja koja se
ticu nacina rada predstavnickog tijela pojedine jedinice; od procedure sazivanja sjednice, slanja
potrebnih materijala za sjednicu, tijeka sjednice, postupanja na sjednici, rukovodenja sjednicom
1 odrzavanja reda na sjednici, utvrdivanja kvoruma, donosenja odluka i dr., Zakon o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi ne sadrzi posebne odredbe, ve¢ u svezi navedenog Zakon
prepusta samoj jedinici da se predmetno, u zakonskom okviru, uredi opéim aktom tj.
poslovnikom jedinice.

Isto tako, ovdje se ukazuje da tumacenje opcih akata jedinice ne daje ovo
Ministarstvo, ve¢ tijelo koje je akte i donijelo, tj. predstavnicko tijelo.

II Vezano za dio predstavke koji se odnosi na daljnje funkcioniranje Opcine
Senkovec u smislu financiranja jedinice lokalne samouprave u situaciji kada nije donesen
proracun, ni odluka o privremenom financiranju upucuje se na odredbu ¢lanka 70. stavka 3.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kojom je propisano da ¢e se u slu¢aju
raspustanja samo predstavnickog tijela financiranje obavljati izvriavanjem redovnih i nuznih
rashoda 1 izdataka temeljem odluke o financiranju nuznih rashoda i izdataka koju donosi
op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zzupan.

U konkretnom sluéaju, dakle, opéinski nadelnik Opéine Senkovec ovlasten je
donijeti odluku o financiranju nuznih rashoda i izdataka, a u cilju osiguravanja nuznog
funkcioniranja i financiranja Op¢ine. Pri tome odluka o financiranju nuznih rashoda i izdataka
sadrzajno mora odgovarati odluci o privremenom financiranju propisanoj posebnim zakonom,
ali razmjerno razdoblju za koje se donosi $to je propisano ¢lankom 70. stavkom 6. Zakona.

Ujedno se napominje da su pitanja privremenog financiranja jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, sadrzaja odluke o financiranju nuznih rashoda i izdataka,
kao i druga pitanja koja se odnose na raspolaganje sredstvima jedinica, uredena posebnim
propisima, prije svega Zakonom o proracunu (,,Narodne novine*, broj 144/21), primjena i nadzor
nad primjenom kojeg je u djelokrugu Ministarstva financija.

111 Naposljetku se napominje da je radi mjerodavnog postupanja ovog Ministarstva
vezano za pitanje (ne)donoSenja prora¢una svim Zupanijama upucen dopis kojim je zatrazena
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dostava podataka o donoSenju proracuna za 2025. godinu, odnosno odluke o privremenom
financiranju, za sve op¢ine i gradove s podrucja Zupanija.

Povodom predmetnog traZzenja, Medimurska Zupanija dostavila je podatke o
donosenju proratuna za 2025. godinu za sve opéine i gradove s podrugja te Zupanije. Prema
dostavljenim podacima, Op¢ina Senkovec nije donijela Prora¢un za 2025. godinu. Kao razlog
nedonoSenja Proracuna navedene su ,previsoke stavke proratuna™ uz napomenu da se
,, vije¢nici boje da nacelnik radi predizbornu kampanju*. Takoder, iz podataka koje je dostavila
Medimurska Zupanija proizlazi da Opéina Senkovec nije donijela ni odluku o privremenom
financiranju.

Isto tako, u ovome Ministarstvu dana 9. sije¢nja 2025. godine zaprimljen je i
dopis opé¢inskog nagelnika Opéine Senkovec KLASA: 022-01/25-01/1, URBROJ: 2109-25-01-
25-2 od 2. sije¢nja 2025. godine u kojem je istaknuto da nije donesen Proracun kao ni Odluka
o privremenom financiranju. Uz dopis dostavljeno je obrazlozenje Odluke o financiranju
nuznih rashoda i izdataka za razdoblje od 01. sije¢nja do 31. ozujka 2025. godine za Opéinu
Senkovec.
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Na znanje:

Op¢ina Senkovec

Opcinski na¢elnik Robert Megli¢
nacelnik@senkovec.hr
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